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Descripcion

Redes moéviles de quinta generacién
América Latina Interconectada con Europa
América Latina Interconectada con Europa 2

Building the European Link to Latin America, Programa que consideraba los
proyectos BELLA-T y BELLA-S

Building the European Link to Latin America and the Caribbean

Building the European Link to Latin America — Submarine

Building the European Link to Latin America — Terrestrial

Laboratorio de innovacién del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo
Red similar a RedCLARA que era administrada por la RIE del Caribe.
Comision Europea

Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas

Dense Wavelength Division Multiplexing — Multiplexacion por division de longitud
de onda densa

Education Roaming

Europe Link with Latin America

Enabling Virtual Access to Latin-America Southern Observatories
Federacion de Identidad para redes de Educacidn Latinoamericanas
Red de investigacidn paneuropea

IP Packet Transfer Delay — Retraso de Transferencia de Paquetes IP
Indefeasible Rights of Use — Derecho Irrevocable de Uso

Internet Exchange Point — Punto de intercambio de Internet

Centro de Cibercapacidades de Latinoamérica y el Caribe — Latin America and
Caribbean Cyber Competence Centre

Registro de Direcciones de Internet para América Latina y Caribe
Orquestador de infraestructura blockchain neutral para América Latina y el Caribe.
Sistema de Gestién de Aprendizaje — Learning Management System

Point of Presence — Punto de Presencia
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QoS Quality of Service — Calidad de Servicio

RedCLARA  Se refiere a la red desarrollada por CLARA

Redes Académicas Nacionales de Educacidn e Investigacion / Investigacion y

RNEI/RNIE Educacién

RTT Round Trip Time — Tiempo de Ida y Vuelta

SLA Service Level Agreement — Acuerdo de Nivel de Servicio
TIC Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
VLAN Virtual Local Area Network

WHREN/LILA Western Hemisphere Research and Education Network Linking Latin America
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l. Introduccidn

El objetivo del presente documento es convocar a los actores del dmbito publico y privado para
formar parte del proyecto BELLA Il, bajo distintas alternativas de asociacidn y provisidn de servicios,
orientadas a cubrir las necesidades de conectividad de este proyecto.

Esta convocatoria se inicia con una solicitud de informacién, cuyo objetivo es sondear el interés y
levantar informacion especifica de los potenciales interesados en BELLA 1.

Con esa finalidad, hemos estructurado este documento donde se contextualiza la situacién actual
de BELLA I, se describen sus necesidades de conectividad y se plantean las modalidades de
participacién de los interesados.

Este documento se estructura en cuatro capitulos, definidos de la siguiente manera:

- BELLA lI: incluye una breve descripcién de RedCLARA (entidad coordinadora del proyecto),
los servicios que provee a sus asociados y los objetivos fundamentales del proyecto BELLA
1.

- Necesidades: se enfoca en describir las necesidades de infraestructura para dar
cumplimiento a los objetivos del proyecto BELLA 11, las prestaciones técnicas esperadas y las
condiciones de servicio pretendidas.

- Modalidades de participacion: describe alternativas de cooperacion para facilitar la
participaciéon de multiples agentes en el desarrollo del proyecto y las posibilidades juridicas
para su consecucion.

- Consultas a interesados en participar en el proyecto BELLA IlI: contiene preguntas
orientativas para la identificacidon de agentes interesados en el proyecto y abre la puerta a
propuestas.

Agradecemos la participacién de los interesados y quedamos a su disposicién para ampliar lo aqui
expuesto. Para sus respuestas o ante cualquier aclaracion vinculada al presente requisito de
informacién, contacte al equipo encargado de este proceso mediante el correo electrénico:
RFI_BELLAll@redclara.net.

SN i
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Il. Acerca de BELLA I
II. A. RedCLARA

En el afio 2003, se crea la Asociacion Civil Cooperacidn Latino Americana de Redes Avanzadas
(CLARA) como una organizacion sin animo de lucro, con los objetivos de:

a. “Promover y apoyar el desarrollo de las Redes Académicas Nacionales de Educacion e
Investigacion (RNEI) de América Latina y la coordinacidn entre ellas y con otros bloques;

b. “Apoyar la creacion, la operacion y la evolucion, de la ciber-infraestructura, sus servicios
conexos y accesorios, requerida en América Latina para la transformacion digital de la
educacion, la ciencia, la tecnologia, la cultura y la innovacion;

c. “Proveer servicios de interconexion de red de alta capacidad y calidad, incluyendo
servicios conexos, accesorios, de valor agregado y/o relacionados a dicha interconexién;
y

d. “Coordinar con sus miembros los procesos de negociacion, desarrollo o adquisicion de
tecnologias que sean de interés de los asociados. (CLARA - Cooperacion Latino Americana
de Redes Avanzadas, 2019).”

Estos objetivos se han materializado en el desarrollo de la red avanzada de América Latina,
RedCLARA, que interconecta a las Redes Nacionales de Investigacion y Educacidon (RNIE) de los
paises latinoamericanos entre si y con sus pares alrededor del mundo, les provee una red
“exclusiva”, separada del trafico comercial o publico en Internet, asi como una capacidad, calidad y
seguridad superiores frente a las soluciones comerciales. Utilizando esta red y sus equivalentes en
otros continentes y paises, los cientificos, investigadores, académicos, profesores y estudiantes
pueden colaborar entre ellos de manera inmediata y rompiendo la barrera de la distancia fisica.

Dada la naturaleza cooperativa de la red y el impulso que ha recibido desde su origen, los proyectos
de expansién se han desarrollado, de forma general, en esquemas de cofinanciacién y coordinacién
entre la Comision Europea (CE), las RNIE europeas, CLARA y las RNIE latinoamericanas. Durante sus
20 afios de existencia, el desarrollo de RedCLARA ha estado estrechamente ligado a la cooperacion
con su par europeo GEANT y a la inversién combinada de recursos por parte de la Unién Europea
(UE) y los organismos académicos y de investigacion en América Latina. Se han desarrollado, al
menos 7 proyectos diferentes en relacién con el despliegue de la red troncal dedicada para el
desarrollo de conocimiento e investigacion y, a modo de referencia, sélo el Programa BELLA
(Building the European Link to Latin America), que es el de mas reciente implementacidn, invirtié
cerca de 44 millones de euros.

BELLA, ejecutado entre 2016 y 2021, culmind, en su segmento maritimo, con el despliegue del cable
submarino ELLA Link, generando un enlace directo de alta capacidad que une a América Latina con
Europa, especificamente a Fortaleza (Brasil) con Portugal y Espafia. En su segmento terrestre,
desplegd una red oéptica troncal que interconecta Santiago (Chile), Buenos Aires (Argentina),
Fortaleza, Sao Paulo y Porto Alegre (Brasil), Panama y Guayaquil (Ecuador).

SN R
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Gracias al desarrollo de los proyectos de expansion de infraestructura durante los ultimos 20 afios
y, particularmente el desarrollo de BELLA, la composicion actual de RedCLARA es la siguiente:

Figura 1. RedCLARA,2023
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=== L2VLAN =10 Gbps — 2 Gbps m Not connected Latin American country

Fuente: RedCLARA - https://www.redclara.net/images/images/topologia/RedCLARA-mapatopologia-mundo-Dic2021-
BELLA-final-nvologo120623.jpg.

En 2023, RedCLARA inicié BELLA 1l, que se describira en la siguiente seccidn, y sobre el cual versara
esta consulta a posibles agentes interesados en vincularse al proyecto.

Las redes avanzadas, como RedCLARA, facilitan la colaboracidn entre cientificos, investigadores,
académicos, profesores y estudiantes, proveyendo acceso a su red y a otras redes de la misma
naturaleza, para que compartan informacién y herramientas, superando las barreras de distancia y
logrando la colaboracién en tiempo real, cuando se requiere. Estas redes han construido un espacio
reservado Unica y exclusivamente para las comunidades de educacidn e investigacidon, que opera de
forma paralela a la Internet publica (abierta), lo que les permite ofrecer unos indicadores de

BELLA Il es coordinado por RedCLARA BELLA Il es cofinanciado por la Unidn Europea.
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desempefio superiores, derivados de su exclusividad. RedCLARA ofrece multiples servicios, algunos
de los mds destacados son:

BELLA II: Documento de Demanda

Figura 2. Servicios RedCLARA

Tipo de Servicio Nombre Descripcion

Es un servicio originado en Europa, que consiste en brindarle la
posibilidad a los miembros de las comunidades académicas asociadas
de tener conectividad en el espacio fisico de cualquier otra de las
instituciones participantes. RedCLARA facilita la posibilidad de
participar de este servicio a las RNIE asociadas y éstas, a su vez, a sus
Education Roaming eduroam miembros.
En concreto, cualquier estudiante, profesor, investigador o trabajador
de una institucién asociada que se encuentre de visita en cualquier
otra de las instituciones vinculadas podrd acceder al servicio de
conectividad, a través de WiFi, simplemente haciendo uso del servicio
de autenticacion que le provee eduroam.

Otorga a los usuarios de las organizaciones afiliadas la posibilidad de
acceder a los servicios digitales de otras organizaciones, como
bibliotecas, repositorios digitales o salas de videoconferencias,
haciendo uso de su cuenta institucional Unica.

FIEL Este servicio tiene un alcance global, mediante eduGAIN (provisto por
GEANT), que se constituye en una interfederacion, pues vincula
multiples federaciones regionales y permite aumentar la cantidad de
servicios a los que se puede acceder con el uso de las credenciales
Unicas del usuario.

Federacion de
Identidad para
redes de Educacion
Latinoamericanas

Es un Sistema de Gestidn de Aprendizaje (LMS, por sus siglas en

: » inglés) que ofrece un sistema de ensefianza a distancia con multiples
Sistema de Gestion

de Aprendizaje

CEDIA-LMS funcionalidades como el establecimiento de cursos y sus programas,
recordatorios, matriculas, comparticion de archivos, video clases,
aplicaciones de interaccidn, evaluacion y pruebas y certificacion.

Es una plataforma que le permite a grupos de investigacion realizar

Plataforma de una adecuada gestion de datos, codigos de investigacion y
gestion de MiLAB comunicaciones de su grupo, facilitando el trabajo colaborativo y
proyectos asegurando la preservacién, disponibilidad y confidencialidad de su

informacion.
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Videoconferencia
de escritorio

Transferencia de
grandes archivos

Conexion a redes
comerciales y
VLAN

VC Espresso

Repositorio
de codigo
G-Lab%

0

Comunicaciones
chatlabe

Calculo
computacional
complab®

| /

. M'l

Publicacion

Datos de
investigaciones

dataLab®

L

Anilisis

Fuente: https://www.redclara.net/index.php/es/servicios-rc/milab

e chatlab: entorno especializado de comunicacion instantdnea;
permite mantener, centralizar y preservar las comunicaciones
del grupo de manera ordenada mediante el uso de canales
tematicos.

e  G-Lab: repositorio especializado en la gestion colaborativa del
codigo informatico; permite garantizar su preservacion vy
trazabilidad.

e complab: proporciona las capacidades de cdlculo
computacional necesarias para ejecutar el analisis de cada
proyecto de investigacién.

e datalab: repositorio que permite catalogar y conservar los
datos en un lugar seguro y de facil acceso; datalab facilita la
colaboracion permitiendo la difusion de datos -a discrecion
del grupo- vy la garantia de autoria.!

Este servicio permite a los usuarios de la RedCLARA establecer
videoconferencias y servicios adjuntos de toma de notas,
comparticién de archivos y grabacion de las reuniones. Este servicio
permite su utilizacidn tanto por parte de personas miembros de
instituciones afiliadas a la red, asi como por terceros externos.

Permite cargar documentos, imagenes, presentaciones, videos, entre
otros tipos de archivos en la nube académica y, desde ahi,
compartirlos de forma segura con sus pares en las instituciones
miembros de las RNIE afiliadas a RedCLARA y de sus pares europeas.

Saca provecho de la infraestructura de RedCLARA y de las RNIE
asociadas para prestar el servicio de Internet comercial con costos

! https://www.redclara.net/index.php/es/servicios-rc/milab

D
}?.
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Fuente: Adaptado de RedCLARA — www.redclara.net.

A través de los servicios descritos, la red facilita la interaccidon entre investigadores, estudiantes,
organizaciones y profesores para aprovechar su oferta académica, los resultados intermedios o
definitivos de investigacién, adelantar avances conjuntos y distribuidos, y potenciar los recursos
disponibles en distintos lugares del mundo.

La multiplicidad de aplicaciones y servicios que se soportan en las redes avanzadas como RedCLARA,
les demandan unas caracteristicas técnicas robustas, de alta disponibilidad, alta capacidad de trafico
y resiliencia, como Scalac en High Performance Computing (HPC), los datos del programa
Copernicus, y plataformas de pruebas de blockchain, entre otras. A modo de ejemplo, se estima que
RedCLARA cursa rutinariamente unos 20 Gbps, con picos que pueden superar los 100 Gbps, por lo
gue el requerimiento minimo se ha fijado en los 100 Gbps escalables a Nx100 Gbps, lo que se traduce
a que la unidad minima sobre la cual se definira la implementacién de BELLA Il sera el canal éptico.

Il. B. BELLA Il

BELLA Il posee un objetivo de alto nivel, orientado “al cierre de la brecha digital en Latinoamérica y
el Caribe” y otro sectorial, que es “fortalecer y expandir el ecosistema digital latinoamericano y
caribenio, facilitador de relaciones e intercambios entre empresas, centros de investigacion,
instituciones educativas y redes académicas latinoamericanas y europeas para contribuir al logro de
los objetivos estratégicos de la region enfocados en fortalecer la educacion, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién.”?

Para cumplir con estos propdsitos, los objetivos especificos de BELLA Il son:

2 https://www.redclara.net/index.php/es/proyectos/en-ejecucion/bella-ii
12
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Figura 3. Objetivos de BELLA Il

Disefar, construir y operar la infraestructura digital capaz de garantizar una adecuada conectividad de
Pert, Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Honduras con el resto de la infraestructura de BELLA y, en
particular, con el cable submarino que conecta Europa con América Latina a partir de 2021.

Aumentar la adopcién y el uso de tecnologias de transformacion digital para desarrollar
soluciones digitales de investigacion y educacion.

Comprometerse con iniciativas europeas como la Alianza Digital EU-LAC para desarrollar capacidades
en la aplicacion de tecnologias de transformacion digital para fomentar la innovacion en los sectores
publico y privado.

Fuente: Adaptado de RedCLARA - www.redclara.net.

Se ampliard el alcance y capacidad de la infraestructura que ha desarrollado RedCLARA durante
veinte afios, conectando, como minimo, a Lima (Peru), Ciudad de Guatemala (Guatemala),
Tegucigalpa (Honduras), San Salvador (El Salvador), San José (Costa Rica) y Ciudad de Panama
(Panama), esta ultima sirviendo como punto de interconexion con la red actual de RedCLARA,
desplegada por el Programa BELLA. En funcién de la factibilidad y la disponibilidad de recursos, el
despliegue se extendera a los paises del Caribe y a otros paises de la region como México, Bolivia,
Paraguay y Uruguay. En principio, se espera la implementacidon de soluciones en fibra dptica, por
ejemplo, mediante el desarrollo de proyectos cofinanciados que permitan el despliegue o la
ampliacion de estas infraestructuras. Los trazados de BELLA Il se han agrupado para indicar la
priorizacién preliminar para la ejecucion del proyecto.

13
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Figura 4. Grupos de priorizacion geografica de BELLA Il

Grupo 1: Pert y Centroamérica Grupo 2: Caribe

Jamaica

Peri I I

Bolivia

- (— . - . -
Costa Rica I Republica Dominicana Meéxico l-*l
— L —
El Salvador o Trinidad y Tobago N Paraguay —
Guatemala @ Islas Caiman ﬁ Uruguay =
Honduras —_— Antillas menores
Belice* Belice®

* Belice podria involucrarse en el grupo 1 asociado a los paises centroamericanos o en el grupo 2 como cierre estratégico del Caribe.

Fuente: Adaptado de los documentos de formulacién de BELLA Il aportados por RedCLARA.

Los grupos de priorizacion y la topologia de red se presentan graficamente en la Figura 5, dénde se
exponen los puntos deseados de interconexién, aunque la topologia definitiva respondera a la
viabilidad técnica y financiera, detallada previo a la implementacion. La evaluacién incluira la
posibilidad de optar por soluciones alternativas en tecnologia, modelos de operacién y términos
contractuales. La solucion siempre buscara las mismas caracteristicas de servicio que se obtienen
con fibra dptica o superiores y el mayor impacto social posible.

14
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Figura 5. Trazado de la red troncal objetivo, BELLA Il
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Existente N x 100 Gbps @ Paises conectados
en el resto del mundo

Existente 10 Gbps
Prioridad 1.1 @ Paises conectados en
Latinoameérica
e Prioridad 1.2
Prioridad 2 m Paises no conectados
e Prioridad 3

Fuente: Adaptado de los documentos de formulacion de BELLA Il aportados por RedCLARA.

Indistintamente de la topologia de red, su alternativa técnica o sus figuras contractuales, RedCLARA
reservard una porcién de la infraestructura para el uso exclusivo de las RNIE y sus miembros. El
consorcio garantizara la operacién y mantenimiento de la red, bajo los niveles de servicio acordados,
y proveerda a RedCLARA y las RNIE de esos servicios, sin costo durante la vida util de la
infraestructura, como contraprestacion al financiamiento que se provea a través del proyecto BELLA
Il.
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lll. Necesidades de Infraestructura de BELLA Il

El objetivo de este apartado es presentar las necesidades de infraestructura para implementar
BELLA Il. Tomando como base los grupos de priorizacién de la Figura 4 y los trazados presentados
en la Figura 5, se describe la priorizacién geografica y las caracteristicas técnicas requeridas. Los
grupos y el trazado sugerido de la red se desarrollan en mas detalle, a continuacién.

I1l. A. Priorizacién en Términos Geograficos

lll. A. 1. Grupo 1. Perq, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras

La conexidon que tiene la maxima prioridad es Peru (prioridad 1.1 Figura 5), pues, desde el punto de
vista estratégico de desarrollo de la red, permite, por una parte, el cierre del anillo de la
infraestructura generada por el proyecto BELLA y, por otra, retomar la conexiéon de un pais de la
relevancia propia del Peru.

La propuesta permitiria generar un cierre de anillo en el trazado Ciudad de Panama — Fortaleza —
Sao Paulo — Porto Alegre — Buenos Aires — Santiago — Lima — Manta, incrementando la resiliencia y
redundancia de la red. La topologia final dependerd de los analisis de factibilidad.

Dentro de este grupo se encuentran los paises de Centroamérica Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Honduras, y Belice. La propuesta inicial consiste en establecer un ramal que se origine en Panamj,
con puntos de presencia (PoP) en San José, San Salvador, Guatemala, Tegucigalpa y Belmopdn o
Ciudad de Belice, segun resulte técnica y financieramente viable. El escenario ideal involucra todos
los paises de Centroamérica, sin embargo, también se consideraran posibles soluciones parciales o
por etapas que pueda resultar viables, siempre que se considere el punto de conexién en Panama.

Este trazado permitiria, en primera instancia, completar la conexidn de las naciones
centroamericanas, seguramente mediante la combinacién de una solucidon submarina y una porcién
terrestre. En segunda instancia, facilitaria la posibilidad de un nuevo cierre de anillo con la red que
se prevé para el Caribe, proporcionando mayor fiabilidad y redundancia.

A la fecha, RedCLARA ya cuenta con enlaces entre Panama y Guatemala, como se puede ver en la
Figura 1, con capacidad de 2Gbps, y entre Panama y San José, con capacidad de 5 Gbps. El objetivo
inicial es desarrollar la infraestructura que permita incrementar la capacidad para estos paises y
agregar a El Salvador y Hondurasy, finalmente, la alternativa a Belice (prioridad 1.2 Figura 5). Notese
como esta alternativa facilitaria un cierre en anillo, con la porcién caribefia de la red.

lll. A. 2. Grupo 2. Caribe

El trazado preliminar, con origen en Centroamérica (Belice, Guatemala, Peninsula de Yucatdn o
Panama) y PoP en Islas Caiman, Jamaica, Republica Dominicana, Islas Virgenes Britanicas,
Montserrat, Dominica, Santa Lucia, Barbados, Granada, Trinidad y Tobago, Guyana Francesa y
Fortaleza, cuenta con multiples virtudes para su desarrollo. (prioridad 2, Figura 5).
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Este facilitaria una conexion directa al cable que conecta con Europa, otorgaria la posibilidad de
adelantar otro cierre de anillo con Centroamérica, y permitiria generar una conexién de alta calidad
para las naciones de las Antillas Menores y Mayores, fortaleciendo el ecosistema digital en la region
y facilitando el cierre de brecha digital en estas naciones. También se consideraran soluciones
parciales que involucren la conexién con Fortaleza o Centroamérica y que amplie el alcance al
Caribe.

lll. A. 3. Grupo 3. Bolivia, Paraguay, Uruguay, México

El ultimo grupo en priorizacién se compone de Bolivia, México, Paraguay y Uruguay (prioridad 3,
Figura 5). En el caso de Bolivia y Paraguay, representaria la integracién inicial de estos paises a
RedCLARA. México y Uruguay, ya cuentan con enlaces, pero de capacidades menores en
comparacién con el resto de la red, por lo que su ampliaciéon ayudaria a definir unas condiciones
mas homogéneas.

Las conexiones en Suramérica inicialmente serian terrestres y se plantean como un ramal desde el
PoP ubicado en Sao Paulo con direccién a Asuncién y La Paz, al noroccidente y desde Porto Alegre
con direccién a Montevideo, al suroccidente. Para el caso de México, se plantea una conexién con
Centroamérica que podria implementarse con Guatemala o directamente al nodo de Ciudad de
Panama.

lll. B. Caracteristicas Técnicas

El proyecto BELLA Il pondra en operacion la red troncal presentada anteriormente. Esta
infraestructura debe cumplir ciertas caracteristicas técnicas que permitan la operacion de los
servicios que RedCLARA brinda a las RNIE y éstas, a sus respectivos miembros: conexién de alta
velocidad (minimo 100 Gbps), alta disponibilidad, latencia adecuada para servicios en tiempo real y
separada del trafico publico de Internet.

lll. B. 1. Caracteristicas Técnicas de la Red

Con base en las caracteristicas de los servicios que presta RedCLARA, a continuacidn, se presentan
las caracteristicas técnicas principales que deberd soportar la infraestructura que despliegue o
ponga a disposicidn con la ejecucién de BELLA Il

La red requiere una capacidad minima de 100 Gbps e idealmente tener la posibilidad de expansion
a 300 Gbps o, lo que es mejor, a Nx100 Gbps, sacando provecho del canal éptico como unidad de
division de la capacidad en redes de fibra dptica.

Figura 6. Caracteristicas técnicas BELLA Ill,condiciones minimas requeridas

Disponibildad|  IPTO/RTT | Velocdad

99% 25 ms /50 ms 100 Gbps -> 300 Gbps
- (max. en funcion de la distancia) | (Nx100 Gbps — canal 6ptico)

Fuente: Elaboracién propia.
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La aproximacién inicial muestra que buena parte de la red debera implementarse con cables
submarinos de fibra déptica y en tramos continentales, redes terrestres de fibra dptica, o la
alternativa subfluvial, segun la viabilidad técnica. Las actuales distancias, recorridos y caracteristicas
técnicas requeridas para los servicios de la red, en la practica, descartan cualquier otra alternativa.

La fibra dptica es, por tanto, la alternativa mas viable para la satisfaccion de los objetivos de BELLA
Il'y existe una clara intencién de aplicar la maxima escalabilidad posible en términos de capacidad
para la implementacién de la red. Por ello, desde el punto de vista practico, la implementacion de
la red deberd adelantarse sacando el maximo provecho posible de los recursos en la fibra, es decir,
en términos de canales opticos. El canal éptico como unidad minima para la implementacién de
BELLA I, le permitirad al proyecto establecer los enlaces con las capacidades minimas requeridas y
asegurar la escalabilidad futura, ademas de brindarle flexibilidad para sacar provecho del avance
tecnoldgico que se pueda dar en el periodo de vida util de la infraestructura. Otra condicién
relevante para el desarrollo de BELLA Il, es que la infraestructura le preste el servicio a la red a largo
plazo, idealmente entre 15 y 20 afos en funcidn de la vida atil de esta, incluyendo su operacion y
mantenimiento, como se describe mas adelante.
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IV. Gobernanza y Mecanismos de Relacionamiento para Participar
en BELLA Il

Este capitulo presenta el esquema general de gobernanza, los mecanismos de cooperacion y
participacion que propone BELLA Il, y algunas alternativas de participacion para el desarrollo del/los
distintos proyectos que se deriven de la ejecucién éste. Los mecanismos propuestos en este
documento estan en estudio y condicionados a que su implementacion sea compatible con el marco
juridico de todos los agentes involucrados, como las fuentes de financiamiento, los ejecutores y
beneficiarios. Seguidamente, el capitulo resumird los mecanismos juridicos previstos inicialmente.

IV. A. Gobernanza del Proyecto BELLA Il

Para los dos primeros afos de ejecucion de BELLA Il, se propone la creacién de un consorcio con la
participacion de todas las partes interesadas, bajo la coordinacién de RedCLARA, que definira las
reglas de participacion y gobernanza. Los consorciados elegiran un comité directivo que ejercera
gobernanza hasta la finalizacion del proyecto y proporcionard las reglas de operacion vy
mantenimiento de la infraestructura, con posterioridad a su implementacion.

Consorcio

Reglas de

Participacion y
Gobernanza

Reglas de Operacién y

Comité Directivo

RNIE RedCLARA
Universidades /

Mantenimiento

Investigacion

Coordinador Gobernanza

™ BELLAII

" Building the Europe Link 1o
Gobierno ) Latin America and the Caribbean

F

El consorcio coordinado por RedCLARA gestionara las estrategias de inversion para la infraestructura
de conectividad esperada. Estas podran derivarse en uno o multiples proyectos de inversién
directamente relacionados con la red o bajo algun tipo de figura de cooperacidn o intercambio
(swap), como la que se describe mas adelante.

El rol del Comité Directivo, conformado por representantes de los agentes que participen en la
ejecucién de BELLA I, serd orientar el desarrollo de los proyectos y la distribucién de recursos,
durante los 4 afos de implementaciéon y plantear las Reglas de Operacidon y Mantenimiento que
regiran durante la vida atil de la infraestructura.
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En el cumplimiento de estas funciones, el Comité debera tomar en consideracién que los recursos
gue se apropien para el proyecto BELLA Il deberdn ejecutarse en el periodo de 4 afios, que
corresponde a su periodo de implementacion, aunque la promesa de servicio y operacion deba
mantenerse durante la vida util de la red, es decir, en un horizonte de 15 a 20 afos.

Otro elemento que destacar, sobre la gobernanza del proyecto, es su marcada vocacién social. Si
bien la finalidad primaria de BELLA Il es el despliegue de una red que complemente la infraestructura
actual de RedCLARA, también pretende fomentar e incentivar el cierre de la brecha digital en los
paises beneficiarios de la iniciativa. Esta vocacién social, implica que BELLA Il privilegiara el
desarrollo de proyectos que cuenten con impacto directo en la ampliacidon de la cobertura de
servicios de acceso a Internet o de apropiacion de TIC, sobre aquellos que resulten en una relacién
meramente transaccional de cliente-proveedor.

Elimpacto social esperado, a partir del desarrollo de la infraestructura, puede reflejarse de multiples
formas. A modo de ejemplo, se listan algunas posibilidades:

1. Incremento en la penetracion o calidad de Internet en los paises beneficiarios, mediante el
despliegue y uso de capacidades adicionales a las requeridas por el proyecto BELLA II.

2. Desarrollo de red minorista en comunidades con baja conectividad, o de infraestructuras
como CDN o IXP, para mejorar la conectividad en los paises beneficiarios.

3. Conectividad a instituciones educativas (escolares o universitarias) o de salud.

4. Programas para la apropiacién de TIC por parte de la poblacion en general o
especificamente, por parte de la poblacién estudiantil.

En las secciones subsecuentes se describen alternativas para la participacion en el proyecto BELLA
I, en orden de preferencia.

IV. B. Cooperacion en BELLA Il

Esta seccidn se centrard en las alternativas de cooperacion con las que se buscara facilitar la
participacién de multiples agentes, como operadores grandes y pequeiios, gobiernos, RNIE,
instituciones educativas, organismos de investigacién, fondos de inversidon o banca multilateral, y
algunos esquemas de participacidon para vincularse a BELLA Il. Se reitera que las alternativas
presentadas estan condicionadas a la factibilidad de su implementacién, de acuerdo con las
limitaciones de los agentes involucrados o el desarrollo de alternativas mas convenientes.

IV. B. 1. Coinversion

Un proyecto en coinversidn implica el despliegue de una nueva red o la expansion o ampliacién de
una red existente, a través de la sinergia de esfuerzos de multiples agentes, que potencia la
disponibilidad de recursos econdmicos, humanos y know how.

La idea principal de esta alternativa es unir esfuerzos con multiples agentes (por ejemplo, grandes
y pequefios operadores, RNIE u organismos de investigacion, gobiernos, fondos y banca), para
desarrollar una infraestructura con la capacidad suficiente para satisfacer los requerimientos de las
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organizaciones consorciadas, ya sea en programas sociales, en la actividad comercial privada o en

relacion a las necesidades de BELLA II.

Este modelo conlleva importantes beneficios para BELLA Il. Por una parte, facilita el cumplimiento
del objetivo general y los objetivos especificos del proyecto. En segunda instancia, posibilita la
conjuncién de objetivos de impacto social y el cierre de la brecha digital, que le otorgarian un valor
agregado al despliegue de estas infraestructuras.

En este escenario, el aporte de BELLA Il seria financiero, asignando recursos econdémicos al proyecto
de coinversion.

Figura 7. Esquema de proyecto en coinversion

Gobiernos Operadores

RedCLARA / RNIE RedCLARA / RNIE
Gobierno

Fondos / Banca

Programas sociales

Fuente: Elaboracidn propia.

Este escenario parte de la condicidn necesaria de inversion en infraestructura digital, caracterizada
por un requerimiento amplio de inversién de capital. Es asi que el esquema de coinversion viabiliza
financieramente la posibilidad de asignar recursos por parte de BELLA II.

Esta opcidn potencia también un escenario de mayor colaboracion. Por ejemplo, una red
centroamericana o del Caribe, en la que todos los paises cuenten con una capacidad util para el
logro de sus objetivos nacionales requeriria de la cooperacion de estas naciones, no sélo para la
financiacién y construccién de la red, sino también para su operacidon durante la vida util de la
misma, fortaleciendo la unidad regional y los instrumentos de cooperacion internacional.

IV. B. 2. Swap de Inversion

Se trata de una opcidn innovadora que posibilita a BELLA Il aportar recursos de inversién a terceros,
sean estos actores privados o publicos, para el desarrollo de proyectos con impacto social,
recibiendo como contraprestacion, la capacidad en algunos tramos de prioridad de BELLA II.

Como ejemplo, un pais puede contar con capacidad disponible para conectarse al ecosistema de
investigacion, pero sus esfuerzos actuales de inversién estan enfocados en la ampliacién de la
cobertura a poblaciones rurales. BELLA |l estaria en disposicién de invertir en la ampliacién de esta
cobertura; como contraprestacion, el pais u operador receptor de la inversidon deberia proveer a
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BELLA Il, la capacidad para cubrir algunas de las prioridades de conexidn previamente detalladas; en
este ejemplo, la conexion al ecosistema de investigacion.

Figura 8. Ejemplo de estructura de un swap

BELLAII

Capacidad Financiamiento

Proyecto con

impacto social

Dispone Beneficios

Gobierno

Fuente: Elaboracidn propia.

La Figura 8 presenta un ejemplo de swap (intercambio), entre la financiacién proveniente de BELLA
Il para un proyecto con impacto social y la contraprestaciéon del ofrecimiento de la capacidad
requerida por BELLA Il, para el cumplimiento de sus objetivos especificos. La estructura presentada
en la Figura 8 no es excluyente en la cantidad de agentes involucrados, ni en el tipo de estos; la Unica
condicidn imprescindible e innegociable es la existencia de impacto social en el proyecto alternativo
objeto de la financiacién.

Esta alternativa puede ser un poco mas compleja que el escenario de coinversién. Sin embargo, los
esfuerzos de despliegue para cubrir la brecha digital y las necesidades puntuales de BELLA Il no
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siempre son concomitantes y pueden diferir en lugar y tiempo de ejecucién, por lo que se pretende

BELLA II: Documento de Demanda

ofrecer esta opcidn que aune esfuerzos para la consecucién de todos los proyectos, especialmente
de aquellos con vocacién social.

El esquema swap también puede darse con agentes diferentes de aquellos que reciben el beneficio
de financiacion para el proyecto de impacto social, o aquellos que poseen o controlan
infraestructuras que pueden satisfacer la demanda de BELLA II.

Una alternativa en esta direccion es el escenario donde, a través de la financiacién que BELLA I
otorga a un proyecto determinado sin impacto social prioritario, se generan nuevas fuentes de
financiacién u otros proyectos de mayor impacto social para cerrar la brecha digital.

IV. B. 3. Compra de Capacidad

Es el modelo tradicional de compraventa de una capacidad de red entre BELLA Il y un proveedor
determinado, siendo la figura mas utilizada el contrato de Derechos Irrevocables de Uso (IRU, por
su sigla en inglés). Es la ultima alternativa a considerar por parte del proyecto y se implementara
Unicamente en el caso en que no se identifiquen alternativas para coinversidon o proyectos con
modalidad swap, que se relacionen directamente con los objetivos de BELLA II.

En este esquema, se genera una relacion cliente-proveedor regida por una figura contractual
determinada, cuyas caracteristicas esenciales son: i) deberd considerar el mecanismo de pago
anticipado de la operaciéon y mantenimiento, pues BELLA Il sdlo cuenta con apropiacion de recursos
para sus 4 afos de implementacién, pero el servicio deberd prestarse por el tiempo de vida util de
la infraestructura y ii) los acuerdos de nivel de servicio entre las partes, con base en las
caracteristicas técnicas definidas previamente.

Esta es la alternativa menos deseable pues, en principio, sacrifica los valores colaborativos que
BELLA Il desea impulsar y limita profundamente la posibilidad de coadyuvar en el logro de objetivos
sociales, como el cierre de la brecha digital.

Las alternativas presentadas coinversion, swap de inversion y compra de capacidad, se describen
a modo de ejemplo. No son excluyentes con cualquier otra alternativa o combinacion de alternativas
que pudiese disefiarse en un ejercicio colaborativo con los agentes que deseen involucrarse en el
proyecto, y que respeten los objetivos y valores que BELLA Il ha definido para su ejecucién.

En definitiva, BELLA Il funcionard como un proyecto sombrilla, al cual se vinculard la ejecucion de
multiples subproyectos. Esta condicién requerira el desarrollo de varios tipos de figuras
contractuales especificas para cada subproyecto y la naturaleza de estos variara tanto como la
finalidad especifica y la voluntad de las partes que los constituyan. La Figura 9 presenta un esquema
genérico de desarrollo de proyectos, donde se pueden involucrar distintos esquemas de
administracion de recursos y modalidades contractuales para su ejecucion.
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Figura 9 Esquema sombrilla de BELLA Il

Subproyecto Subproyecto Subproyecto Subproyecto

A B (@ D

Coinversion

Fuente: Elaboracién propia.
No obstante, todos los proyectos y contratos en cualquier modalidad que surjan deberdn tomar en
consideracion elementos fundamentales como los que se muestran en la Figura 10.

Figura 10. Elementos fundamentales en los contratos de BELLA Il

Siempre deberan reconocer la reserva que se destinara a RedCLARA, bien sea
en infraestructura que se construya con la ejecucion del proyecto o como
contraprestacion en caso de un swap o figura similar.

El proyecto, en principio, solo dispone de recursos en el plazo de cuatro
afios que contempla su ejecucion, sin embargo, la operacién y
mantenimiento debera garantizarse en el largo plazo, idealmente por la
vida util de la infraestructura.

La operacion y mantenimiento se ajustara de acuerdo con las directrices que
defina el Comité Directivo del Consorcio, atendiendo SLA y mecanismos de
compensacion o sancion frente al incumplimiento.

Fuente: Elaboracidn propia.

24

N
RedCLARA &

BELLA Il es coordinado por RedCLARA BELLA Il es cofinanciado por la Unidn Europea.



™ BELLAII
‘ Building the Europe Link to
Latin America and the Caribbean

BELLA II: Documento de Demanda

V. Consultas Especificas a Interesados en Participar en BELLA

En esta seccidn exponemos una serie de consultas a interesados potenciales en asociarse o
colaborar con el proyecto BELLA Il. Agradecemos de antemano que nos brinden el mayor detalle
posible y nos planteen sus inquietudes. Ante cualquier duda, pueden contactar al correo
electrénico: RFI_BELLAll@redclara.net.

Las consultas pueden ser completadas tanto en las tablas que se presentan a continuacién, como
en una planilla Excel que usted titule “Proyecto BELLA Il — Consultas a interesados”, y entregue con

el siguiente formato.

1. ¢Su organizacidn tiene algun proyecto a desarrollar que coincida total o parcialmente con
uno o varios de los grupos/tramos requeridos por BELLA Il, candidata a un proyecto de

coinversion?

Descripcion y Estado Actual del

Co-Inversion

P T
royecto Proyecto ramo Grupo Esperada
1.
2.
n.
2. ¢Sus proyectos cuentan con las caracteristicas técnicas y requerimientos de BELLA 1I? En
términos de disponibilidad, retraso y velocidad, descrita en este documento, en el apartado
I11.B.
Capacidad Disponible o
Proyecto Descripcion y Estado Actual del Proyecto Proyectada
(canales dpticos)
1.
2.
n.
3. ¢Dispone su organizacién de infraestructuras existentes que puedan soportar los
requerimientos de BELLA Il en los tramos presentados y candidata a un acuerdo de compra
25
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venta (IRU) de capacidades? ¢Tiene su organizacién una oferta comercial que pueda
satisfacer los requerimientos de BELLA II?

Capacidad Disponible o Proyectada

Producto / (canales 6pticos) y Estado de la .
. . . . Tramo Precio
Servicio Infaestructura (disefio, en despliegue,
o instalada)
1.
2.
n.

4. (Estaria su organizacion interesada en formar parte de proyectos de coinversion o de
intercambio de inversiones con el proyecto BELLA II? En caso afirmativo, describa la
modalidad y el proyecto junto con la inversion esperada.

5. Su organizacidn ¢étiene algun proyecto dirigido al cierre de brecha digital en los paises de
interés para BELLA Il, que pudiera ser objeto de un intercambio de inversion?

Descrincion v E | ..
Proyecto escripcion y Estado Ubicacion Comentarios nversion
Actual del Proyecto Esperada
1.
2.
n.

6. ¢Puede plantear alguna modalidad alternativa (distinta a la coinversidn, el intercambio de
inversion o la compra/venta de capacidades) que pudiera ser de su interés de cara a
participar en BELLA II?
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BELLA Il es coordinado por RedCLARA BELLA Il es cofinanciado por la Unidn Europea.
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